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2. Introducao

No ambito da unidade curricular de Fiscalidade, foi solicitada a execu¢ao de um
relatorio sobre Beneficios Fiscais, com o objetivo de explorar e clarificar esta tematica
que ¢ do interesse de todos os agentes econdmicos, inclusive os cidadaos.

Numa fase inicial iremos desenvolver o conceito de politica fiscal, importante para
contextualizar e enquadrar o estatuto de beneficios fiscais, que sera explicado e analisado
com base no Decreto-Lei N°215/89, de 1 de Julho, numa fase posterior. Finalizaremos o
nosso trabalho com algumas clarificagdes entre conceitos que muitas das vezes suscitam
erros e conflitos na interpretacao e, consequentemente, na sua aplicagao.

Durante a leitura do relatério, ainda sera possivel encontrar varios exemplos reais
de como o estatuto se materializa no quotidiano da sociedade portuguesa. Para isso, o
grupo teve por base algumas novidades que o Org¢amento de 2023 inseriu no
enquadramento juridico que vigorava até entao.



3. Politicas Fiscais

3.1. Conceito de Politica Fiscal

O conceito de politica fiscal refere-se, de uma maneira simplificada, as medidas
adotadas pelo governo para controlar a economia através dos recebimentos ¢ gastos
publicos. Por outras palavras, as politicas fiscais fazem uso das receitas e despesas
governamentais para influenciar o comportamento econdmico de um pais.

Este tipo de politicas pode ser expansionista ou contracionista. No primeiro caso,
com foco no aceleramento do crescimento econdmico, sdao utilizados instrumentos como
a redugao das taxas de juro e o aumento dos gastos publicos e/ou reducao dos impostos.
No segundo caso, onde o objetivo € o contrario, ha uma redugao dos gastos publicos e/ou
aumento dos impostos, permitindo a diminui¢do do consumo ¢ dos investimentos, a fim
de desacelerar a economia.

Os instrumentos utilizados na politica fiscal dependem do objetivo do governo em
relagdo a economia e das condig¢des especificas de cada pais. Um desses instrumentos
mais comuns sdo os impostos, uma vez que permitem ao governo reter recursos, para
depois financiar as despesas publicas, podendo também servirem de estimulo a
determinadas atividades econdmicas.

3.2. Obijetivos da Politica Fiscal

A politica fiscal tem como principais objetivos reduzir as desigualdades sociais
através da redistribuicao do rendimento e da riqueza, promover a estabilidade econdémica
e o crescimento sustentavel do pais.

No contexto portugués, a redistribuicdo do rendimento e da riqueza ocorre de
varias formas. O governo utiliza politicas publicas e programas sociais para ajudar a
redistribuicao justa pela populagdo. Isto € feito, por exemplo, com o sistema de saude
gratuito que garante que todos os cidaddos tenham acesso a cuidados de satde,
independentemente da situacdo, momento temporal ou rendimentos. Do mesmo modo,
fornece programas de assisténcia social, como o rendimento social de inser¢ao, para
ajudar pessoas em situacdes de pobreza extrema.

Por outro lado, o sistema fiscal portugués € progressivo, o que significa que os
cidadaos com rendimentos mais elevados contribuem com uma maior percentagem dos
seus rendimentos em impostos, 0 que permite atingir uma redistribuicdo mais equitativa.
Isto ¢ observado no IRS, um imposto direto que incide sobre os rendimentos das pessoas
e ¢ aplicado de forma progressiva. No final, a receita proveniente desta recolha podera
ser distribuida em forma de apoios ou subsidios aos cidaddos mais vulneraveis.

E também de notar que Portugal, como membro da Unido Europeia, dispde de
programas de assisténcia financeira para paises em dificuldades econdmicas e isso pode
garantir que os recursos sejam distribuidos deforma mais justa entre paises membros.



No entanto, ¢ de notar que a redistribuicdo de rendimentos e de riqueza em
Portugal nem sempre ¢ eficaz, ¢ a desigualdade ainda ¢ um problema significativo no
pais.

Relativamente a estabilidade econdmica, esta apresenta elevada importancia no
contexto macroecondmico, uma vez que minimiza flutuagcdes conjunturais do rendimento
que podem levar a problemas graves como alta inflagdo, crescentes taxas de desemprego
ou recessoes. Assim, € necessario conhecer a sensibilidade do imposto, ou sensibilidade
fiscal, que consiste no grau de rapidez com que as receitas fiscais sdo afetadas pelas
variagOes da atividade econdmica.

As politicas aplicadas para a estabilizagdo econdémica tendem a recorrer a
fiscalidade direta, no caso do consumo privado, fiscalidade indireta, quando o objetivo ¢
influenciar precos de bens e servigos ou a beneficios fiscais, quando o objetivo pretendido
é, por exemplo, afetar positivamente o investimento dos agentes economicos. E de notar
que muitas das vezes podem ser criadas situagdes desiguais, que podem afetar
negativamente o investimento em certas areas ou locais, contudo, na génese destes
beneficios, estdo problemas diferentes que requerem desigualdade na forma de trato.
Assim, a estabilidade economica € entdo uma preocupagao para a maioria dos governos
por ser essencial para o crescimento econémico, sendo, porém, dificil de alcancar e
manter e podendo ter consequéncias imprevisiveis.

Por fim, o desenvolvimento econdmico ¢ o processo de melhoria do bem-estar
econdmico, social e politico de um pais ou regido. Este refere-se, de modo geral, ao
aumento da producao econdémica e da produtividade, a melhoria da qualidade de vida, a
redugdo da pobreza e ao aumento da igualdade de oportunidades para a populagdo. Este
crescimento pode ser mensurado a partir do Produto Interno Bruto, do poder de compra
dos cidadaos, da melhoria da educacao e da satde, entre outros indicadores.

O crescimento sustentavel do pais contém uma dupla vertente estrutural. Por um
lado, uma vertente facilitadora defende que o sistema fiscal ndo deve ser entrave ao
desenvolvimento, ja que o nivel e estrutura fiscal podem estrangular a atividade
econdmica e constituir varidveis que discriminem de forma negativa o exercicio da
atividade. Por outro lado, a vertente intervencionista apoia o sistema fiscal como
promotor ativo do desenvolvimento econdémico através de beneficios fiscais. E
importante lembrar que o crescimento econdmico nao € um processo linear nem garantido
e pode ser gravemente afetado por fatores externos, como mudangas na economia global,
e até, desastres naturais.

Reducio da taxa de IRC para 12,5%

Portugal nos tultimos anos tem vindo a verificar uma diminuicdo da sua
populagdo. Contudo, existe uma zona do pais que tem vivido de forma mais
catastrofica esta realidade: o interior. O éxodo rural, o envelhecimento da
populagdo e a escassez de oportunidades de emprego sdo algumas das razdes que
contribuem para esta realidade.

De forma a inverter esta tendéncia, sdo varias as politicas tomadas pelo governo,
que, muitas das vezes, sao de cariz fiscal. A mais recente, fruto de uma alteracao
ao artigo 41° - B, n°l, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), discutida e
aprovada em sede do Orcamento de Estado de 2023 (OE 23), vem introduzir uma



mudancga a taxa de IRC das PMEs: “as empresas que exercam, diretamente ¢ a
titulo pessoal, uma atividade econdémica de natureza agricola, comercial, industrial
ou de prestacdo de servigos em territdrios do interior, que sejam qualificadas como
micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média
capitalizacdo(...) € aplicavel a taxa de IRC de 12,5% aos primeiros 50 000€ de
matéria coletavel”

Este ¢ um dos exemplos em que podemos comprovar o tipo de politica fiscal
adotada por Portugal para responder a atual situagao do interior de Portugal, que

4. Beneficios Fiscais

4.1. Conceito de Beneficio Fiscal

Tal como disposto no Artigo 2° do Codigo do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
beneficios fiscais sdo as isengdes, as reducdes de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e
a coleta, e outras medidas fiscais de natureza excecional instituidas para tutela dos
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagao
que impedem. Encontram-se previstos e regulados no Estatuto dos Beneficios Fiscais e
tém um carater excecional, isto porque obsta a tributacao normal, ou seja, corresponde a
derrogacgdes as regras gerais de tributagao.

Assim, as deducdes a coleta que o contribuinte pode efetuar quando calcula e
entrega o seu IRS, como por exemplo, as despesas de saude, educagao, formagao,
encargos com lares, imdveis e pensodes de alimentos, sdo beneficios fiscais.

Artigo 2.° - Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo controlo

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de cardcter excecional instituidas para tutela
de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributa¢do que
impedem.

2 - Sao beneficios fiscais as isengoes, as redugoes de taxas, as dedugoes a matéria coletiavel e a
coleta, as amortizagoes e reintegragoes aceleradas e outras medidas fiscais que obede¢cam as
caracteristicas enunciadas no numero anterior.

3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no
Org¢amento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos or¢amentos das regioes
autonomas e das autarquias locais.

4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais concedidos, pode
ser exigida aos interessados a declaragdo dos rendimentos isentos auferidos, salvo tratando-se de
beneficios fiscais genéricos e automdticos, casos em que podem os servigos fiscais obter os
elementos necessarios ao calculo global do imposto que seria devido.

Em suma, um beneficio fiscal ¢ uma medida de politica tributéaria, adotada pelos
governos, que prevé a reducao ou isencdo de impostos, taxas e contribuigdes sociais em
determinados setores da economia ou em situagdes especificas, com o objetivo de
estimular atividades econOmicas e sociais consideradas prioritarias, utilizando como
instrumento as politicas fiscais. Em geral, a concessao de beneficios fiscais ¢ feita
mediante a apresentagdo de projetos especificos pelos interessados, que devem cumprir



requisitos pré-estabelecidos pelo governo, como a geragdo de empregos, investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, respeito as normas ambientais, entre outros critérios.

Esses beneficios fiscais podem ser concedidos para incentivar o investimento em
novos empreendimentos, o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, a criacdo de
empregos, a promogao cultural, a protecdo ambiental, entre outras finalidades. Para tal,
os beneficios fiscais podem ser aplicados em diferentes impostos, como o Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC), Imposto Municipal sobre os Iméveis (IMI), entre outros.

Os beneficios fiscais sdo distintos das situa¢des de ndo sujeicao tributaria, ou seja,
existem certos desagravamentos fiscais que ndo sao beneficios fiscais, os que estdo fora
do campo de incidéncia do imposto (Artigo 4° do EBF).

Delimitacao negativa dos rendimentos da categoria A

No Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Artigo 2°
da-nos a informagao sobre os rendimentos do trabalho dependente, que perfazem
a categoria A do IRS. Apos a leitura deste artigo € possivel encontrar uma
delimitacdo negativa dos rendimentos da categoria A (Artigo 2° - A), o qual nos
da uma lista de prestacdes/importancias que ndo sao consideradas rendimentos
do trabalho dependente. Um exemplo disso sdo os valores recebidos pelo
trabalhador em forma de compensacao ou indeminizacao, referentes a mudanga
do local do trabalho, caso nado ultrapasse 10% da renumeracao anual e o limite
de 4200€/ano. (Artigo 2°, n°1,f))

Este ¢ um caso que serve de exemplo para o artigo 4° do EBF: uma situacao que
¢ uma nao sujei¢ao tributaria uma vez que existe uma delimitagdo negativa
expressa da incidéncia.

Para concluir, os beneficios fiscais constituem uma derrogagao as regras gerais de
tributacao, pela prossecucao de um objetivo social e econdomico relevante, desde que
atribuam uma vantagem aos contribuintes.

4.2. Objetivos dos Beneficios Fiscais € Limitacoes Aplicaveis

Os beneficios fiscais tém como principal objetivo estimular atividades
econdmicas e sociais consideradas prioritarias pelo governo, como por exemplo, o
desenvolvimento de novas tecnologias, o aumento da empregabilidade, a promog¢ao do
turismo, entre outros.



Os objetivos fundamentam a derrogagao ao principio da igualdade e da atribuigao
de uma vantagem associada aos mesmos. Sem estes estaremos perante a figura de um
privilégio.

Isencdo de IRS e IRC para rendimentos de arrendamento
estudantil

Com a entrada em vigor do OE 2023, as receitas provenientes do arrendamento
estudantil, enquadradas em programas municipais de habitacdo, passaram a ser
isentas de tributagao em IRS e IRC.

Com a alteracao do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no artigo 71°, n°27, “ficam
isentos de tributagao em IRS e em IRC, pelo periodo de duragao dos respetivos
contratos, os rendimentos prediais obtidos no ambito dos programas
municipais de oferta para arrendamento habitacional a custos acessiveis e
alojamento estudantil.”

Esta medida, proposta pelo PS e aprovada por todos os partidos politicos, a
excecdo do PCP, surge na sequéncia do panorama critico que os jovens
vivenciam em Portugal quanto ao acesso a habitagao. Assim, com o objetivo
de aumentar a oferta no mercado de arrendamento e de resolver este problema,
os senhorios sao incentivados a colocar as habitagdes secundarias no mercado
a precos justos e acessiveis com uma isen¢ao na tributagdo dos seus
rendimentos.

Os beneficios fiscais podem trazer vantagens para as empresas € para a economia
em geral, mas também apresentam algumas limitacdes que devem ser consideradas,
nomeadamente:

1. Custo fiscal: os beneficios fiscais representam uma renuncia de receita para o governo,
o que pode levar a um aumento do défice orgamental ou a um aumento da carga
tributaria em outros setores da economia.

2.Ineficiéncia econdmica: os beneficios fiscais podem distorcer os incentivos
econdmicos ¢ levar a uma alocacao ineficiente de recursos. Por exemplo, uma
empresa pode decidir investir em um projeto apenas porque ele € elegivel para um
beneficio fiscal, mesmo que o projeto ndo seja economicamente viavel.

3. Falta de transparéncia: os beneficios fiscais podem ser concedidos de maneira opaca, o
que pode levar a praticas de corrupcao e favorecimento de determinados grupos
ou empresas.

4. Complexidade tributaria: a multiplicidade de beneficios fiscais pode tornar o sistema
tributario mais complexo e dificultar o cumprimento das obrigagdes fiscais pelas
empresas.

5.Falta de equidade: os beneficios fiscais podem favorecer determinados setores ou
grupos em detrimento de outros, o que pode gerar distor¢cdes na concorréncia e
afetar a equidade do sistema tributario. Tal como disposto no Artigo 6°, n°2 do



Estatuto dos Beneficios Fiscais, estes devem obedecer ao principio da igualdade,
de modo a ndo falsear a concorréncia.

Incentivo Fiscal ao aumento dos salarios

De forma a incentivar as empresas a valorizar os ordenados dos seus
trabalhadores, o Orcamento de Estado de 2023, vem introduzir no Estatuto dos
Beneficios Fiscais o artigo 19°-B, que prevé a majoragdo de 50% dos custos
associados a valorizagdo, que tem de estar em linha com o Acordo de
Competitividade e Rendimentos, assinado entre o Governo e os parceiros
sociais.

Esta medida, sendo um beneficio fiscal, constitui uma recusa por parte do Estado
em arrecadar mais imposto dos contribuintes, ou seja, terd impacto nos cofres do
Estado, estando previsto que, em 2024, a sua implementagdo em 500 mil
empresas tenha uma despesa fiscal de 75 milhdes de euros (artigo 2°, n°3 do
EBF). Contudo, o seu retorno a longo prazo € o impacto que tera na regiao
geografica em questdo recompensara tal esforco orcamental.

Por isso, € vital que os beneficios fiscais sejam criados e introduzidos na legislagao
de forma planeada, bem estruturada, com critérios claros e objetivos bem definidos, de
modo a evitar distor¢des na economia. Para além disso, € necessario salvaguardar que a
aplicacdo dos beneficios fiscais ¢ eficiente e responsavel.

4.3. Despesas Fiscais

A criagdo de beneficios fiscais depende sempre da quantificacdo da despesa fiscal.
Despesa fiscal (tax expenditure) ¢ a consequéncia orcamental do desagravamento fiscal.
“Entende-se por desagravamento fiscal qualquer opcao legislativa que se traduza em
redugdo da taxa efetiva de tributagdo em relacdo a que decorreria da “tributacao-regra”
que se traduz numa vantagem para o contribuinte em termos de redu¢do do montante de
imposto a pagar. Portanto, constituem excecdes a norma ou regime geral de cada imposto”
(Oliveira et al., 2019). Portanto, qualquer afastamento da igualdade tributaria que se
traduza numa vantagem para o contribuinte em termos de reducdo do montante de
imposto a pagar, pode entdo ser qualificada como desagravamento fiscal.

As despesas fiscais sdo derrogagdes deliberadas ao sistema fiscal tradicional que
permitem a participagdo econémica da mesma forma que as despesas diretas (subsidios
ou subvengdes). Sao, portanto, uma forma de despesa publica indireta realizada pelas
autoridades publicas através do sistema fiscal. S3o uma componente "negativa" das
receitas e devem ser regidas pelas mesmas orientacdes que as despesas publicas diretas
(ordenacao fiscal).

Embora as despesas fiscais e os beneficios fiscais estejam relacionados com a
tributacao, eles t€ém significados diferentes. O conceito de despesa fiscal € mais vasto do
que o conceito de beneficio fiscal, dado que os beneficios fiscais se enquadram numa
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noc¢ao ampla de desagravamentos fiscais (derrogacdo as regras gerais de tributagdo).
Enquanto os beneficios fiscais sdo restritos por duas premissas. Em primeiro lugar, o
beneficio fiscal ¢ um regime excecional em relagdo a tributagao-regra. Dado que esta ideia
de tributagdo-regra inclui um conjunto de opgdes de politica tributaria mais vasto em
relagdo aos que estao contidas na de beneficio fiscal. Para além disso, o beneficio fiscal
¢ também caracterizado por um carater extrafiscal, tratando-se de um afastamento do
principio da igualdade tributaria, uma vez que delimita os desagravamentos fiscais para
aqueles que constituem um tratamento excecional de uma situagdo com um objetivo
alheio ao sistema fiscal.

Importa para isso analisar em que termos aquelas duas notas caracterizadores dos
beneficios fiscais — excecao a tributacdo-regra e finalidade extrafiscal — se projetam na
delimitagdo do universo dos beneficios fiscais que se traduzem em consideracao da
despesa do contribuinte no dominio da tributagdao pessoal do rendimento.

4.4. Despesas Fiscais VS Despesas Diretas

Enquanto as despesas fiscais tém como limite o proprio imposto, uma vez que nao
existe para quem nao tenha base tributdvel ou a tenha insuficiente; as despesas publicas
diretas nao dependem do imposto pelo que nao tém relagdo com uma base tributavel. As
despesas fiscais sao menos transparentes, mais dificeis de controlar e suscetiveis de gerar
inércia no prolongamento da sua vigéncia para além de apresentarem menores custos
administrativos.

Subsidio versus Beneficio

Com o intuito de ajudar as familias portuguesas a sobreviver a crise inflacionista,
o Governo, no més de outubro de 2022, apresentou ao pais um programa
suplementar de apoio direcionado as familias, decidindo atribuir um apoio de
125€ a cada individuo adulto (seguindo certos critérios e salvo excegoes).

Este cheque, entregue diretamente a cada portugués, entrou nas contas do estado
como uma despesa or¢amental, uma vez que foi financiada pelos impostos
arrecadados pelo Estado durante 2022 até aquele momento. Isto €, ndo ¢ uma
consequéncia de uma recusa a uma receita fiscal proveniente de um imposto, ¢
uma despesa publica direta.
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5. Conclusao

Com este trabalho conseguimos analisar o tipo de medidas que um governo pode
tomar para fomentar um crescimento sustentado e coeso da economia. Além disso, foi
possivel verificar algumas tipologias de beneficios fiscais existentes, no decorrer do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Ao longo do relatdrio ainda foi possivel correlacionar o mundo real e atual com a
teoria aprofundada, nomeadamente aos objetivos de politica fiscal (combate a
desertificagdo do pais), a diferenca entre desagravamento fiscal e beneficio fiscal
(delimitacdo negativa dos rendimentos da categoria A), ao objetivo principal dos
beneficios fiscais (acesso a habitagdo por parte dos jovens), ao custo fiscal deste tipo de
beneficios (gasto relativo ao incentivo do aumento dos salarios) e a diferenca entre
despesa direta e fiscal (o subsidio de 125€ no programa Familias Primeiro).

Para 0 mundo empresarial funcionar de forma eficiente e contributiva para a
sociedade e economia, muitas das vezes tem de ser incentivado com matéria fiscal para o
ecossistema de empreendedores ser arrojado, em novos investimentos e valorizagdo da
mao de obra. Mas para isso, ¢ importante perceber como legislacao fiscal funciona, tal
como pretendemos fazer com este trabalho.
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